SKOS CSIAS COSAS

Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe
Conférence suisse des institutions d’action sociale

Conferenza svizzera delle istituzioni dell’azione sociale

Die SKOS-Richtlinien:

Entstehung, heutige Bedeutung und zukunftige
Herausforderungen

Markus Kaufmann
Geschaftsfuhrer

Diskussionsveranstaltung UFS, 18. Mai 2018



. ﬁe
: \Soflj\a\“:\\i\')ﬂﬁ“

AW S pyo?
an 3
“ “e\""e N 105
e et
SS ke L 88 G5
\) NS neD  sp O wan e e fa
50\ ese cots hef“e““\’\\\(eemv O i
A% e € T e gl Qe T et
d‘Oe“ qOY% Lenst0 et Ve 807 70deT Cn W e
e e“ . S\e\ W \Eae L P e w aeh
GIVEE BT e S e en e e
e se\' S‘l‘a w&(\“es “\)S"La“ e‘tﬁ’?’\"? X\(‘.‘Y &
eC“ “\) (e ¥ B0 e B o e ot A&
Systemw d(\e“?ﬁ“m\—‘“( " sg\‘f\‘t,isw“‘;jﬁfm “?:\“M‘“ﬁe w S - .
N 3 \ e ey o GO 00 W e o A O o
c‘raﬁm S\“m “au\“?‘;“\‘\iebﬁ::ge‘eﬂ A sxlge mé‘“""e;"s&"“\“‘fk {“;c\%‘} Zlalh ll] e
© w’*‘“‘c\i\ﬁ“ ?;'Le\“e“ g‘; 3@&\6‘;\6 .&\9“8'\ ‘“bc“%e ﬁ‘\s't,‘:t ‘5‘&“\&2‘; \;Q P l S
e A et O w00y W §ronDY gt 7 o anB
WU non GorERD | et o VO O™ e Y oaeee
e VO T an P on B e 100 T aqotVER sl O a
P\iisﬁa‘:me;\"a\ﬁ“ o "{,éﬁ“‘“s%:«s‘e‘“ Hse 0 o 8 G 00 Ger &L On B l
ode? o net ae o0 82 et o U 8 et et s n
o YO 08 ST sere™ e eV e ¥ °
AN . Jen Ky ’f\l““\o““‘\ef\s‘a% €l \'&“3‘%‘“‘%— m\)‘“\\“e’ 5{‘3‘\) (un
e e P or AN ent Y a0 lg I e ( ¥
o T e oo 0 e D 1e
o O e agen as Berner Model] i
SO pan G werd
- GO glaubt g " ekeine N
aes O er Priside achahmer fj
4 ntder kantonalen Sozi Inden
Zlaldll‘ektoren

Grosser Rat kiirzt Beitrage
an Sozialhilfebeziiger

Die 8-prozentige Reduktion wur-
de gutgeheissen. Die Schluss-
abstimmung zum Gesetz folgt

heute, die zweite Lesung ist fiir

KANTON BERN Der Grosse Rat hat gestern bei der ersten
Lesung des Sozialhilfegesetzes eine generelle Kiirzung des
Grundbedarfs um 8 Prozent beschlossen. Mit dieser Reduktion
geht Bern so weit wie kein anderer Kanton.

8 Prozent. Um soviel will derber- fir Sozialhilfe vor, So wollte sie nichstes Jahr vorgesehen. Ab-

nische Grosse Rat den Grund-
bedarf fiir Sozialhilfebeziiger
kiirzen. Dias hat er gestern bei der
ersten Lesung des entsprechen-
den Gesetzes beschlossen. Bei
den 8 Prozent handelt es sichum
einen Kompromiss, den die BDP
ins Spiel brachte. Denn die Re-
gierung schlug eine Kiirzung um
10 Prozent unter die Richtlinien
der Schweizerischen Konferenz

gine iiberwiesene Motion vom sehbar ist aber bereits jetzt, dass

ehemaligen SVP-Grossrat Ueli BE}‘“ s0 weit gehen diirfte wie
Studer (SVP) erfiillen. Die Biir- kein anderer Kml'll.nn.z“fur sehen
gerlichen kamen jedoch von ihrer manche noch einschneidendere
Maximalforderung ab und stell- Reduktionen fiir bestimmte Per-
ten sich hinter den BDP-Vor- Sonengruppen vor. Aber kein
schlag. Die Linken hingegen &us- Kanton hat bisher den generellen
serten einmal mehr ihr Migs- Grundbedarf gesenkt, Die Linken

fallen gegeniiber der Kirzung, Kiindeten denn auch bereits das
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SKOS CSIAS CO

Die SKOS-Richtlinien

* Wie sind sie entstanden?

* Welche Bedeutung haben sie heute?

* Gibt es Alternativen?

* Wie werden die Richtlinien weiterentwickelt?

« Was sind die Herausforderungen fur die Zukunft?
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Die Grindung der SKOS

« Entstanden 1905 als Armenpflegerkonferenz.

« Zustandigkeitsfragen zwischen Kantonen und
Gemeinden als Ausloser.

« Zeit grosser sozialer Konflikte ohne
Sozialversicherungen (Krankheit, Unfall, Militardienst,

AHV).
* Vernetzung und Fachaustausch wichtig.
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Ursachen der Armut

Unterstiitzung
I. Normalbiologische II. Pathologische Ursachen 1IL. Soziale IV. Natur~ oder
Ursachen Krankheit Ursachen  Sozialkatastrophen
Jugend 1. Physische 2. Psychische 1. Sozialpsychol. 2. Wirtschaftl.
Erkrankungen Erkrankungen Ursachen Ursachen
Geisteskrankheiten
Tod | Alters-| Gicht, Dia- Ubrige Nerven- Schizo- Schwach- Psycho-| Vagan- | Untiich- | Ar. Erd-
des | krank- [ Rheuma- | betes Krank- kr;flﬁ}'}g{'gn’ phrenie Epi- sion ., pathie titét Uglfg‘?r%g- beits- || beben,
Erngh-| heiten | tismus heiten Sklerose, lersai holi lichkeit, | losig- Mif3-
rers Muskelschwund- epsio Q8- Ehe- keit || wachs
krankheiten ete. mus zerwiirfnis
The: e
Un- Alter TUnfall, Vorzeitige Krebs Infektions- Manisch I I I Arbeits- Unsittl.  Unge- Teue-  Krieg
ehe- Inva- Herz- und krankheiten,  depressives Idiotie Tmbe. Debilitat scheu, Lebens- niigen- f}'ﬁgi
liche liditat  GefaB- insbesondere Irresein lotie Imbe- Debilita Muissig- wandel der ant.
Ge- krank- Geschlechts- zillitét gang Ver- wertung
burt heiten krankheiten dienst

A. Wild (1943), in: Sassnick et al. (2005) : von der Armenpflege zur Sozialhilfe
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Die ersten Richtlinien von 1963

« Bekenntnis zur Harmonisierung.
« Soziales Existenzminimum als Ziel.

« Aufteilung in Unterhaltsbetrag, Miete und zusatzliche
Hilfen (= Gesundheitskosten, Bekleidung, Transport,
Bildung und Erholung, Taschengeld)

o Subsidiaritat wird definiert.

Unterhaltsbetrag CHF 180 - 210.
Orientierung an der Lohnhdhe des/ der Ungelernten.




SKOS CSIAS

Richtlinien 1998

« Doppelter Auftrag der Sozialhilfe: Existenzsicherung
und Integration.

« Pauschalierung des Grundbedarfs.
- Agquivalenzskala.

Grundbedarf | CHF 1’010, Grundbedarf 1l 1’110.
Orientierung an 20% einkommensschwachsten Haushalten.
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Revision 2005

Verknupfung Existenzminimum und berufliche
Integration: «Fordern und Fordern»

-

* EinfGhrung EFB, 1ZU und MIZ
 Kirzung GBL um 7%
« Sanktionen bis 15%

Grundbedarf CHF 960 plus neue Zulagen.
Orientierung an 10% einkommensschwachsten Haushalten.
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Revision 2015/16

« Reduzierter GBL fur Jugendliche bis 25 und
Grossfamilien

« Sanktionen mit 5-30% Kurzungen

« Abschaffung MIZ, klarere Definition 1ZU

« Revision SIL

« Definition Grenzlinie Sozialhilfe / Nothilfe
« Schnellere Arbeitsintegration von Muttern

Grundbedarf Fr. 986 plus Zulagen.
Orientierung an 10% einkommensschwéachsten Haushalten mit
rund Fr. 90 Differenz.
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Wer ist die SKOS ?

Ein Verein mit rund 900 Mitgliedern:

Alle Kantone und FL

Die grosse Mehrheit der Gemeinden (oft Gber
regionale Sozialdienste angeschlossen)

Private Fachorganisationen, Hilfswerke und
Bundesamter

7

Kantone

» Gemeinden und
27 Regionen

Hilfswerke, Verbande

10
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Erarbeitung und Abstltzung

Mitgliedern

Verbandspolitisch:
Vernehmlassung bei

Fachlich:
Kommission mit
Fachleuten aus der
Praxis

Politisch:

Genehmigung durch Sozial-
direktor/innen SODK
Ubernahme in kantonales
Recht durch kant. Parla-
mente bzw. Abstimmungen.

Wissenschatftlich:
Studie des Bundesamtes fur Statistik
Weitere Gutachten

Rechtlich:

Gerichtsentscheide auf Ebene Bund
und Kantone.

Rechtsgutachten

11
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Ziele und Grundprinzipien der Sozialhilfe

Ziele

Existenzsicherung

Wirtschaftliche
und personliche
Selbststandigkeit

Berufliche und
soziale Integration

Grundprinzipien

Wahrung der Menschenwdurde
Subsidiaritat
Individualisierung
Bedarfsdeckung
Professionalitat

Leistung und Gegenleistung
Angemessenheit der Hilfe
Wirtschaftlichkeit

12
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Rechte und Pflichten in der Sozialhilfe

Pflichten

Auskunft- und
Meldepflicht

Minderung der
Bedurftigkeit

Rickerstattungs-
pflicht

Rechte

Rechts- und Handlungsfahigkeit
Rechtliches Gehor, Akteneinsicht
Rechtsqultig verfligte Entscheide

Recht auf Beratung und
Unterstltzung

Mitbestimmungsrecht
Dispositionsfreiheit

13
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Anwendung SKOS-RL in den Kantonen

verbindlich
(ganz od.
mehrheitlich)

punktuell
verbindlich

zur
Orientierung

Quelle: Monitoring Sozialhilfe SKOS 2016

14




SKOS-Grundbedarf fir eine Einzelperson, Stand 1.1.2018

* Die Kantone BE, NE und SG haben den Teuerungszuschlag von CHF 9 im Jahr 2015 nicht nachvollzogen.
** Der Kanton VD zahlt einen erhdéhten GBL, verzichtet daflir aber auf Integrationszulagen.

Quelle: SKOS, Monitoring Sozialhilfe 2016, laufend aktualisiert
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Gibt es Alternativen ?

« Rahmengesetz auf Ebene Bund ( Bsp. Raumplanung
Art. 75 BV)

« Zielvereinbarung zwischen Bund und Kantonen ( Art.
46 Abs. 2 BV) — Beispiel Integrationsprogramme

« Konkordat der Kantone (Bsp. Interkant. Vereinbarung
Uber Soziale Einrichtungen — IVSE)

Entscheid Bundesrat Feb. 2015: Verzicht auf Alternativen. BR begrisst

«die laufenden Bestrebungen zur Starkung der SKOS-Richtlinien. Diese
bilden den notwendigen, verbindlichen Rahmen, welcher in der

Sozialhilfe zur Anwendung kommen muss.» 16



SKOS CSIAS

Wie werden die Richtlinien welterentwickelt?

Technische Revision 2020 — Verschlankung und neuer
Aufbau, in Anlehnung an Sozialversicherungs-
gesetzgebung, Starkung der personlichen Hilfe.

Studien und Rechtsgutachten zum sozialen
Existenzminimum.

Fachliche Argumentation gegen Senkungen des GBL
unter das soziale Existenzminimum.

17
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Sozialhilfebeziehende in der Schweiz

1% 1% 5%

A

273’273 Personen (davon 29 % unter 18 Jahren)
Sozialhilfestatistik 2016

ubrige
= Nicht Erwerbspersonen
m Erwerbstatige (inkl. Lehrlinge)
m Erwerbslose

In Ausbildung (ohne Lehrlinge)

m Unter 18 Jahren

0)
1% Rentner > 65

® Uber 65 jahrige

18
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Herausforderung Kostenentwicklung

160

150 /

/ —Bevolkerung

140

130 / ==Sozialhilfekosten

120 / —  «===Sozialhilfekosten ohne
/ / Sondereffekte

110 y

// ——Erganzungsleistungen
100 -

—Gesundheitskosten

—Sozialhilfe Beziehende

90

BIP

80 T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total CHF 2,6 Mia, entspricht 1,7% der Gesamtausgaben fur soziale Sicherheit

Aus : SKOS (2017): Kostenentwicklung in der Sozialhilfe. Kommentar zum Bericht
des Bundesrates (6.9.17)

19
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Vertikaler Ausgleich: Kanton-Gemeinden

Anteil der
Gemeinden

0%
1%

50%

100%

Quelle: Monitoring Sozialhilfe SKOS 2016

20
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Herausforderung Arbeitsmarkt 4.0

Sinkender Anteil Erwerbstatige ohne Qualifikation

Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt

Arbeitslose uber 50

Nachholbildung / Schulung Grundkompetenzen

21
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Herausforderung Migration

 Uberdurchschnittliche Sozialhilfe-Quote bei Migrantinnen
von ausserhalb der EU.

« Fluchtlinge bilden grosse Gruppe.

 Gesellschaftliche Konflikte werden in der Sozialhilfe
abgebildet und ausgetragen.

* Neue Ansatze flr Integration.
« Zusammenarbeit mit anderen Institutionen ausbauen.
* Neues Anforderungsprofil fir Sozialhilfe.

22
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Herausforderung wachsende
Lebenshaltungskosten — stagnierende Lohne

Effectifs

A 000
Sewil de risgue de pauvrete enve 29 200 francs)

5000
Meédiane du revenu dispanible {env. 48 500 francs)

4000

3000

- HHH HHH

200400
&0 000
B0 00G
80 000
120004
140 000

100 000
160 000
180 000

Population: ménages fiscaux ol le contribuable principal est Agé entre 26 et 64 ans, . .
CoupT Aus: Rapport social
M= 246 704, 3

. N vaudois 2017
Les manapges fiscauxdont le revenu disponible éguivalent estda 200 000 francs et plus
ne sont pas inclus. 23
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Was braucht es fur die soziale Sicherheit?

« Grundkompetenzen, berufliche Ausbildung sowie Nachholbildung sind zu
fordern, damit die Integration in den sich wandelnden Arbeitsmarkt gelingt.

* Ein Schwerpunkt ist bei der friithen Férderung zu setzen, um Kindern und
Jugendlichen, die heute die grésste Gruppe unter den Sozialhilfebeziehenden
ausmachen, eine faire Chance in der Gesellschaft zu geben.

* Die soziale Wohnbaupolitik ist weiterzuentwickeln, sodass erschwinglicher
Wohnraum fur Menschen mit tiefem Einkommen zur Verfigung steht.

« Das System der sozialen Sicherheit muss ganzheitlich betrachtet werden. Es
durfen keine Massnahmen beschlossen werden, die zu Kostenverschiebungen in
die Sozialhilfe fihren ohne dass Ausgleichsmechanismen eingebaut werden. Ein
besonderer Fokus soll dabei bei der IV, der ALV und den EL liegen.

» Dort, wo strukturelle Armutsrisiken identifiziert werden wie z.B. Familienarmut oder
Arbeitslosigkeit bei alteren Personen, sind vorgelagerte Bedarfsleistungen wie
Arbeitslosen- oder Familienbeihilfen zu prifen.

» Die berufliche und soziale Integration von Flichtlingen und Schutzbedurftigen
soll starker geférdert werden und die dafir anfallenden Kosten sind gerecht zwischen

Bund, Kantonen und Gemeinden zu verteilen.
24




SKOS CSIAS COSAS 101

Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 18. Ma1 2014)

Priambel

Im Namen Gottes des Allmiéchtigen!

Das Schweizervolk und die Kantone,

in der Verantwortung gegeniiber der Schopfung,

im Bestreben, den Bund zu ermeuern, um Freiheit und Demokratie, Unabhiangigkeit
und Frieden in Solidaritit und Offenheit gegeniiber der Welt zu stirken,

mm Willen, in gegenseitiger Riicksichtnahme und Achtung ihre Vielfalt in der Einheit
zu leben,

im Bewusstsein der gemeinsamen Errungenschatten und der Verantwortung gegen-
iiber den kiinftigen Generationen,

gewiss, dass fre1 nur 1st, wer seine Freiheit gebraucht, und dass die Stirke des Vol-
kes sich misst am Wohl der Schwachen,

geben sich folgende Verfassung!:

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

25



